
民事诉讼中引入保险公司
财产保全保函的基本介绍 

在民事诉讼纠纷中，为了保证将来的判决能得以实现，当事人可以在起诉前或者起诉后向法院申请对

另一方当事人采取诉前或诉中财产保全措施，法院也可以依职权做出决定采取保全措施。根据我国《民

事诉讼法》的规定，人民法院采取保全措施，可以责令申请人提供担保，申请人不提供担保的，裁定

驳回申请。但我国传统的几种担保方式存在不少弊端，严重影响当事人申请财产保全，最终也导致了

很多“赢了官司却执行不了”的尴尬局面。尤其是对于涉外当事人来说，采用传统的担保方式提供担

保更加困难。近年来，我国法院及保险监管机构积极探索推进，已建立比较健全的保险担保机制，极

大地解决了民事诉讼中申请财产保全提供担保难的问题，也缓解了法院执行难的现状。本文作者结合

近期处理的相关商标侵权和不正当竞争案例，对保险公司财产保全保函进行简单介绍。
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的，应当立即开始执行。 

第一百零一条规定：利害关系人因情况紧急，不
立即申请保全将会使其合法权益受到难以弥补
的损害的，可以在提起诉讼或者申请仲裁前向被
保全财产所在地、被申请人住所地或者对案件有
管辖权的人民法院申请采取保全措施。申请人应
当提供担保，不提供担保的，裁定驳回申请。人
民法院接受申请后，必须在四十八小时内作出裁
定；裁定采取保全措施的，应当立即开始执行。
申请人在人民法院采取保全措施后三十日内不
依法提起诉讼或者申请仲裁的，人民法院应当解
除保全。 

实践中，极少财产保全措施由法院依职权主动采
取，而一般都是由当事人提出申请，法院审查决
定是否采取保全措施。如果法院决定采取财产保
全措施，一般都会要求当事人提供相应的担保。 

一、民事诉讼纠纷案件中，针对财产保全需提供
担保的法律依据。 

在民事诉讼纠纷案件中，为了防止一方当事人申
请采取财产保全措施错误，给另一方造成经济损
失，当事人向法院申请财产保全时，法院会要求
当事人提供担保，否则将驳回保全申请。我国《民
事诉讼法》对此有明确规定： 

第一百条规定：人民法院对于可能因当事人一方
的行为或者其他原因，使判决难以执行或者造成
当事人其他损害的案件，根据对方当事人的申
请，可以裁定对其财产进行保全、责令其作出一
定行为或者禁止其作出一定行为；当事人没有提
出申请的，人民法院在必要时也可以裁定采取保
全措施。人民法院采取保全措施，可以责令申请
人提供担保，申请人不提供担保的，裁定驳回申
请。人民法院接受申请后，对情况紧急的，必须
在四十八小时内作出裁定；裁定采取保全措施
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二、我国几种传统担保形式存在不少弊端，不利
于当事人申请财产保全。 

我国传统实践中，提供财产担保的基本方式主要
有三种：申请人自身提供财务担保、银行担保和
担保公司出具保函。这三种形式各自都有弊端： 

1、申请人自身提供财务担保：该种形式主要是
现金方式，所有法院都认可。虽然该种方式认可
度很高，但该种方式对当事人来说成本最大，因
为申请人提供的现金价值一般需要相当于申请
保全的被申请人的财产价值。此外，当事人也可
以提供不动产担保，该种方式认可度也很高，但
大部分法院只认可无抵押的房产或者土地。这无
形中增加了申请人提供此类担保的难度。 

2、银行担保：该种方式是由银行出具保函，该
种担保方式认可度也很高，尤其是国有大型银行
提供的保函。由于银行提供的保函是以银行的信
誉作为担保，因此几乎不存在银行无法兑现保证
责任的可能性。但实践中此种担保方式，手续繁
琐，耗费时间也较长，而且一般都是有条件的保
函，往往条件比较苛刻，比如银行会要求当事人
在该银行的存款额大于担保的数额。 

3、担保公司出具保函：此种担保方式虽然速度
快、收费低，但信誉较低、认可度不高。 

很明显，上述几种传统的担保方式要求都非常
高，限制了一些无法提供货币、实物财产、银行
存款的当事人提出财产担保，同时也难以满足一
些当事人对保全时限紧迫的要求，实践中给当事
人造成很大困扰，最终也不利于法院的执行。在
这样的背景下，便捷、信誉高、认可度高的新型
诉讼财产保全责任险应运而生。 

三、我国法院及保险监管机构共同努力引入财产
保全责任险。 

由于法律和司法解释对担保主体并未明确限制，
在保险公司诉讼财产保全责任险产品经监管机
构许可公开销售后，只要法院认可就可以以该种
方式提供担保、承担保险责任。而决定是否接受
该等担保方式的决定权在法院。这样，在2014、
2015年时，我国就有一些法院，例如广西、湖
南、武汉等地，积极探索推行在民事诉讼中引入

保险公司财产保全保函的保险担保机制，并取得
显著积极效果。 

诉讼财产保全责任险的诞生，由于保全费率一般
不高，极大降低了维权“门槛”，维护了弱势当
事人权利，提高了案件的保全率，缓解了执行难
的问题，避免很多出现“赢了官司输了钱”的现
象。由于其明显的优势，在推广期间很快被很多
法院接受。 

直到2016年10月17日，最高人民法院召开审判
委员会全体会议，审议并原则通过《最高人民法
院关于办理财产保全案件若干问题的规定》。该
规定第八条明确规定：申请保全人可以与保险公
司订立诉讼保全责任险合同，作为保全担保。诉
讼保全责任险合同的保险利益应当确保保险事
故发生时被保全人所遭受的损失得到赔偿。 

2016年11月7日，最高人民法院公布，并于2016
年12月1日起正式实施的《最高人民法院关于人
民法院办理财产保全案件若干问题的规定》中第
七条明确指出： 

保险人以其与申请保全人签订财产保全责任险
合同的方式为财产保全提供担保的，应当向人民
法院出具担保书。担保书应当载明，因申请财产
保全错误，由保险人赔偿被保全人因保全所遭受
的损失等内容，并附相关证据材料。 

最高人民法院出台的上述规定，给在民事诉讼中
针对财产保全案件引入保险公司担保提供了明
确依据。自此，在民事诉讼中引入保险公司财产
保全保函在各地法院全面展开，同时也促进了诉
讼财产保全保险在我国有序健康发展。 

四、保险公司财产保全保函的基本介绍 

财产保全责任险一般是财产保全申请人作为投
保人与保险人签订保险合同，约定投保人支付保
险费，保险人按约定承担赔偿或者给付保险金责
任。在发生保全错误时，财产保全申请人依据财
产保全责任险约定，要求保险公司在保险限额内
予以赔偿，保证被保全人所遭受到的损失得以赔
偿，继而实现诉讼财产保全担保的目的。 

当事人申请财产保全提供责任保险担保，人民法
院一般要求当事人提交以下材料： 
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1、财产保全申请书； 

2、起诉书及相关证据材料； 

3、保全财产的线索及相关证明材料； 

4、责任保险担保材料。 

保险公司在承接此类保险业务时，会秉着一些基
本的承保原则。针对案情简单、责任清晰、证据
确凿的案件，保险公司一般非常愿意承保。但针
对案情复杂、事实不清楚、证据依据不充分、或
诉讼时效已过的案件，保险公司一般采取谨慎承
保的原则。 

实践中，由于申请人保全错误并承担赔偿责任的
几率非常低，所以保险公司也非常愿意推广此类
保险。此外，保险公司此类保险的费率不高，一
般为保全财产价值的1.5%-2.5%，相比较提供大
额资金担保的方式，申请人也比较容易接受该种
保险。 

申请人与保险公司之间订立该保险合同时，保险
公司一般要求申请人提供如下材料： 

1、起诉状； 

2、诉讼财产保全申请书； 

3、案件受理通知书（若是诉前保全不需要提供）； 

4、案件证据清单； 

5、财产保全标的物明细清单； 

6、原被告的主体证明； 

7、法定代表人的身份证复印件。 

五、保险公司财产保全保函的基本实务操作 

笔者在近期处理的一件知识产权纠纷二审案件
中，我方当事人作为原告在一审中胜诉，法院判
决被告赔偿原告300万元。后被告提起上诉，我
方当事人在二审期间欲向法院申请对被告进行
财产保全。按照法院要求，我方当事人需提供
300万元的担保金。我方当事人为一家国外企
业，如果其提供现金担保的话，一方面对企业来
说是一笔不小的资金，另一方面该笔资金可能将
被冻结一年左右时间，给企业资金流动造成不小
压力。此外，涉外当事人从境外汇款到中国法院
账户以及后续法院退款给涉外当事人，过程中程
序也非常复杂。之后，在我方的建议下，我方当

事人采取了由保险公司出具财产保全保函的方
式，该方式快速地解决了该问题，满足了法院的
要求，并且费用较低。 

本案中，保险公司给我方出具的保单上的财产保
全申请人（被保险人）是涉外当事人的名称，财
产保全被申请人是本案二审上诉人的名称，保险
金额即为法院一审判决支持的300万元。保险公
司出具保单后，其直接向二审法院邮寄落款为保
险公司作为保险人的“诉讼财产保全责任保险
保单”和保险公司作为担保人的“担保书”。
“担保书”上，显示保险公司的担保责任为：如
申请人财产保全申请错误致使被申请人遭受损
失，财产保全申请人依法应当承担的责任，担保
人在赔偿限额内不可抗辩的进行赔偿。保函的有
效期为：自财产保全申请人向法院提出诉讼财产
保全申请之日起至财产保全之诉全部结案且申
请执行时效届满之日终止，包括因诉讼财产保全
错误引发诉讼全部结案且申请执行时效届满之
日。 

实践中，在选择合适保险公司前，为谨慎起见，
一般需要先与诉讼所在法院联系，询问法院对保
险公司是否有特殊要求，比如：有的法院要求必
须是当地的保险公司或者是其认可名单中的保
险公司才可以接受。并且申请人需要对保险公司
提供的资质证明进行核查，以确保该保险公司取
得承保此类保险业务的资质。此外，针对涉外当
事人作为保全申请人的案件，由于其与保险公司
直接签署合同程序繁琐，时间较长、效力受限等
诸多不便，这时候代理律所可以作为投保人与保
险公司签订合同，约定涉外当事人作为被保险
人，由代理律所向保险公司支付费用。这样可以
比较快速、便捷、高效、低费用地解决涉外当事
人在中国民事诉讼中申请财产保全提供担保的
问题。 
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